
RELATÓRIO DA ANÁLISE DE CARGOS E SALÁRIOS NO
ANO DE 2023

RESUMO

O presente relatório consiste numa análise dos encargos com pessoal

nos gabinetes individuais dos vereadores que ocorreram ao longo do

ano de 2023. Ao longo da análise foram constatadas uma maior

dificuldade na obtenção de dados de encargos nos gabinetes quando

comparada com os anos anteriores e uma diminuição na diferença

salarial entre os diferentes chefes de gabinete da Câmara Municipal

de São Paulo, no entanto foi visto uma maior diferenciação dos

salários entre as diferentes matrículas no cargo Coordenador Especial

de Gabinete. Outra constatação que ocorreu foi um aumento na

rotatividade da Câmara. Por fim, nas considerações finais são feitas

recomendações ao poder legislativo para que seja criado de um

repositório público permanente no site da Câmara sobre informações

relacionadas a salários e matrículas para que possam ser feitas

consultas para confirmação de informações do passado.

Palavras-chave: Cargos. Salários. Câmara dos Vereadores de São

Paulo.



INTRODUÇÃO

O grupo de monitoramento do Legislativo do Observatório Social do

Brasil de São Paulo realizou o levantamento e a análise da atividade

de cargos e salários dos gabinetes dos vereadores do ano de 2023.

A metodologia para a realização da atividade incluiu as seguintes

etapas:

- Realização de extrações mensais dos dados de remuneração dos

servidores e afastados junto à Câmara Municipal de São Paulo;

- Geração de planilhas individuais de cada gabinete com os seus

encargos;

- Distribuição das planilhas aos voluntários para o levantamento de

informações nos gabinetes, como valores de salários e a presença de

funcionários no gabinete que também trabalharam nas campanhas;

- Produção de relatórios com análises, que poderiam eventualmente

resultar em questionamentos aos gabinetes dos Vereadores.

Deve ser destacado que, de acordo com informação obtida junto à

Ouvidoria da Câmara Municipal, cada vereador pode contratar até 18

assessores em seu gabinete, conforme quadro abaixo:

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/salarios-abertos/salarios-abertos/remuneracao-dos-servidores-e-afastados/
https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/salarios-abertos/salarios-abertos/remuneracao-dos-servidores-e-afastados/


O presente relatório, portanto, refere-se a estas remunerações,

acrescidas da percebida pelo vereador.

1. PANORAMA GERAL DOS ENCARGOS COM PESSOAL NOS

GABINETES EM 2023

Fazendo uma análise preliminar do panorama geral dos encargos com

pessoal nos gabinetes da Câmara Municipal de São Paulo em 2023,

constatou-se que foram gastos R$ 108.579.038,46, como pode ser

visto no quadro abaixo:

Quadro 1 - CUSTO TOTAL DE ENCARGOS NOS GABINETES AO

LONGO DOS ANOS1

2021 2022 2023

Total remunerações liquidas
nos gabinetes

90.899.764 97.991.326 108.579.038

1 Os valores totais por ano foram obtidos a partir da sistematização das extrações mensais de encargos
com pessoal nos gabinetes que eram feitas no site da Câmara Municipal de São Paulo, da soma dos
custos de todos os cargos (Incluindo o cargo de vereador) e das atualizações que foram feitas após o
retorno de alguns parlamentares aos ofícios enviados.



Orçamento total CMSP 1.032.534.456 1.268.654.323 1.275.110.879

% do orçamento total 8,8% 7,7% 8,5%

IPCA 4,65% 5,79% 4,62%

Fonte: Dados compilados pelo Observatório Social do Brasil - São Paulo

Estes valores representam somente a somatória das remunerações

líquidas do vereador e seus assessores de gabinete, não considerando

os demais servidores alocados na Câmara.

A partir do quadro acima, verifica-se que o custo em termos de

remuneração liquida nos gabinetes representa em torno de 8% de

todo o orçamento destinado à Câmara Municipal. Já com relação ao

índice inflacionário, este custo total é levemente superior ao índice

considerado (IPCA) nos anos em questão.

Sobre a disponibilidade dos dados relacionados aos encargos com

pessoal, ela permanece mensal e a publicação de informações sobre

um determinado mês fica com acesso público por um período de

aproximadamente 30 dias e depois é retirada do portal. Isto é

problemático quando se fala de transparência, uma vez que a busca

por respostas a dúvidas relacionadas a valores e encargos com

pessoal referentes a períodos anteriores acabará por exigir que

sejam protocolados pedidos via Lei de Acesso à Informação junto à

Ouvidoria da Câmara Municipal de São Paulo.

Soma-se ao destacado no parágrafo anterior que a página da Câmara

Municipal de São Paulo passou por um processo de atualização no

final do ano, o que, por um lado melhorou, a navegação pelo site e

facilitou bastante o acesso às várias informações por parte do

cidadão, por outro, comprometeu a extração de dados com encargos



nos gabinetes, pois foi colocada uma autenticação no portal

relacionado a este assunto que exige a colocação do número de CPF

para acessá-lo.

2. OS VALORES DE VENCIMENTOS E ROTATIVIDADE

No tocante aos valores de vencimentos, percebeu-se a diminuição

nas diferenças de vencimento entre as matrículas ativas nos

diferentes gabinetes da Câmara e que ocupam um mesmo cargo

entre 2022 e 2023. No entanto, não se pode esquecer que os cargos

possuem faixas salariais e existem vários aspectos que podem

influenciar nos números de pagamento como nível de escolaridade, e

isto foi levado em consideração na análise.

Um exemplo de diminuição na diferença de valores de vencimento

pode ser encontrado no cargo de chefe de gabinete, que no geral os

vencimentos não variaram significativamente entre si quando

comparados os diferentes gabinetes2. A queda de diferença salarial

pode ser vista no quadro a seguir com os exemplos das matrículas

28389 e 23001, que tinham uma variação grande no ano de 2022 e

que caiu em 2023:

Quadro 2 - Evolução da diferença salarial entre as matrículas

28389 e 23001 no cargo de chefe de gabinete ao longo dos

anos de 2022 e 2023

2 Considerou-se aqui como uma variação significativa em cargos como de chefe de gabinete
a diferença de R$10.000 entre as diferentes matrículas, além de que é necessário que o
funcionário tenha desempenhado o seu serviço durante o mês todo.



Fonte: Dados compilados pelo Observatório Social do Brasil - São Paulo

O mesmo não pode ser dito com relação à função de Coordenador

Especial de Gabinete, que possui uma diferença de valor considerável

entre diferentes matrículas no mesmo cargo. Foi observado que os

valores de vencimento diferenciam em pouco mais de R$13.000,00

como pode ser visto no exemplo abaixo3:

Quadro 3 - Exemplos de matrículas ativas no cargo de

Coordenador Especial de Gabinete com grande diferença

salarial entre si ao longo dos meses em 2023

Fonte: Dados compilados pelo Observatório Social do Brasil - São Paulo

Por fim, com relação à rotatividade nos gabinetes, percebe-se que em

2023 ela aumentou no geral quando comparada com 2022.

O aumento de rotatividade4 observado em 2023 pode ser explicado,

possivelmente, pelo início da legislatura 2023-2026 nas esferas

federal e estadual, com a migração de alguns vereadores para outros

4Para fins metodológicos, a alta rotatividade é aplicada quando há mais de 7 movimentações
de funcionários nos gabinetes, ou seja, a soma entre contratações e exonerações.

3 O período nesta tabela vai de abril até dezembro, pois a vereadora do 27º gabinete
assumiu a titularidade do mandato na metade de março de 2023.



cargos e a consequente presença de novos vereadores titulares na

Câmara Municipal de São Paulo a partir deste ano.

No caso do início da legislatura 2023-2026 nas esferas federal e

estadual, observou-se que muitas das exonerações e contratações

ocorreram entre os meses de fevereiro e março, que foi justamente o

período5 em que alguns parlamentares foram investidos em outros

cargos, como por exemplo Deputado Federal ou Estadual. Portanto, a

percepção que se tem é a de que o contexto do momento teve

alguma influência na rotatividade dos gabinetes.

Os suplentes que assumiram a vereança em 2023 provavelmente

exoneraram todos ou quase todos os assessores do antigo gabinete,

para poderem formar o seu próprio, com nomeações de sua

confiança.

A preocupação com a rotatividade nos gabinetes vem da falta de

informação a respeito dos critérios de contratação, para cada uma

das funções dentro do gabinete.

3. DOS FUNCIONÁRIOS E CONTRATAÇÃO DE PESSOA

JURÍDICA

Igual ao ano 2022 chamou a atenção ao longo das análises na

atividade de gastos com a manutenção dos gabinetes a grande

quantidade de despesas relacionadas à contratação de Pessoa

Jurídica, a despeito da existência de dezoito assessores à disposição

dos parlamentares.

5 No caso da esfera federal (Congresso Nacional), a legislatura se iniciou no começo de
fevereiro, enquanto que no legislativo paulista isto ocorreu no mês de março.



No geral, as contratações de pessoa jurídica em 2023 estiveram

relacionadas à prestação de serviços ligados à assessoria jurídica

para elaboração de projetos de lei, ou de comunicação, produção de

vídeos, apoio administrativo, serviço de técnico de informática (T.I.)

ou de consultoria, entre outros.

A contratação de Pessoa Jurídica é uma das despesas permitidas aos

vereadores para que estes possam manter as suas atividades

parlamentares. As contratações, igual a 2022, não são em sua grande

maioria esporádicas e os prestadores do serviço emitem

sistematicamente notas fiscais em cada mês geralmente no mesmo

valor e em alguns casos os números são sequenciais6, o que leva a se

perguntar se os CNPJ só foram criados para prestação de serviço aos

vereadores.

No quadro a seguir, podem ser vistos os valores totais de contratação

de pessoa Jurídica, de despesas de gabinete e encargos com pessoal

entre 2021 e 2023:

QUADRO 2 - CUSTO TOTAL DE CONTRATAÇÃO DE PESSOA

JURÍDICA, DESPESAS DE GABINETE E ENCARGOS COM

PESSOAL ENTRE 2021 E 20237

7Os valores com encargos com pessoal no quadro não estão contando com os valores de
salários de Vereadores.

6 Ver anexos I e II.



Segundo a lei municipal nº 13.637/20038, um vereador em São Paulo

pode ter em seu gabinete até 18 assessores, divididos em diversos

cargos. Possivelmente, alguns deles poderiam realizar as atividades

que são realizadas por prestadores de serviço contratados.

Logo, fica a mesma pergunta feita em 2022: “Com este número de

assessores em cada gabinete, qual a necessidade de se utilizar a

verba para manutenção do gabinete com contratações de pessoas

jurídicas para atividades de assessoria?”

8 Art. 6º, § 1º - Cada Gabinete de Vereador contará com 01 (um) Chefe de Gabinete, 02
(dois) Coordenadores Especiais Legislativos, 02 (dois) Coordenadores Especiais de Gabinete,
01 (um) Assessor Especial Parlamentar, 02 (dois) Assessores Parlamentares, 02 (dois)
Assessores Especiais de Gabinete, 02 (dois) Assessores Especiais Legislativos, 03 (três)
Assessores de Gabinete e 03 (três) Assessores Especiais de Apoio Parlamentar, previstos no
Anexo II-A, com os padrões retributivos estabelecidos na Tabela A.4 do Anexo IV desta lei,
com as atribuições constantes da Tabela C do Anexo VIII desta lei.

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13637-de-4-de-setembro-de-2003
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13637-de-4-de-setembro-de-2003/anexo/660d61dc141192729b0d14cf/Anexo%20com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pelaI%20Lei%2016.671_2017.pdf


4. CONSIDERAÇÕES FINAIS

Como vem sendo colocado em relatórios anteriores, o controle social

na questão de encargos de pessoas e salários é necessário para que a

sociedade tenha ideia de como ocorre a distribuição dos cargos de

assessores nos gabinetes de cada vereador, quais são os critérios

utilizados para a investidura e os valores dos respectivos

vencimentos.

Quanto ao acesso aos dados pela sociedade civil, existem dificuldades

que poderiam ser resolvidas com a criação de um repositório público

permanente no site da Câmara sobre informações relacionadas a

salários e matrículas para que possam ser feitas consultas para

confirmação de informações do passado.

Quer saber maiores detalhes a respeito da remuneração dos

assessores de algum vereador em específico? O OSB-SP pode

disponibilizar as planilhas anuais com a compilação dos dados.

Entre em contato conosco em nosso site:

https://www.osb-saopaulo.org.br/.

https://www.osb-saopaulo.org.br/


ANEXOS



ANEXO I - Exemplo de contratação de notas fiscais de

despesas mensais no mesmo valor e com os números

sequenciais no Gabinete do vereador Eli Correa.9

9 Dados compilados após levantamento em: PRESTAÇÃO DE CONTAS DOS VEREADORES - Portal da
Câmara Municipal de São Paulo (saopaulo.sp.leg.br) e Arquivos digitalizados - 2023 - ELI CORRÊA - SisGV
Consulta (saopaulo.sp.leg.br)

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-contas/contas-vereadores/
https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-contas/contas-vereadores/
https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Arquivo/Mes/1962?ano=2023
https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Arquivo/Mes/1962?ano=2023


ANEXO II - Exemplos de contratação de notas fiscais de

despesas mensais no mesmo valor e com os números

sequenciais no gabinete do vereador André Santos10

10 Dados compilados após levantamento em: PRESTAÇÃO DE CONTAS DOS VEREADORES - Portal da
Câmara Municipal de São Paulo (saopaulo.sp.leg.br) e Arquivos digitalizados - 2023 - ANDRÉ SANTOS -
SisGV Consulta (saopaulo.sp.leg.br)

https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-contas/contas-vereadores/
https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-contas/contas-vereadores/
https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Arquivo/Mes/1843?ano=2023
https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Arquivo/Mes/1843?ano=2023

