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RELATÓRIO DA ANÁLISE DE GASTOS DE GABINETE 

NO ANO DE 2023 

 

Resumo 

. O presente relatório consiste numa análise das despesas para a 

manutenção dos gabinetes individuais dos vereadores, realizadas ao 

longo do ano de 2023. Algumas das constatações extraídas da análise, 

apontam para uma nova tendência de aumento nos gastos com 

Correios, em especial aqueles realizados fora do contrato intermediado 

pela CMSP – Câmara Municipal de São Paulo. Outro tópico a ser 

destacado é que o maior gasto dos vereadores é com a rubrica 

“Contratação de Pessoa Jurídica”, na qual se incluem geralmente 

despesas recorrentes com Assessoria Jurídica e Consultoria de 

Comunicação e Marketing, funções que possivelmente poderiam ser 

executadas por alguns dos 18 assessores à disposição nos gabinetes. 

A falta de qualquer padrão nos gastos autorizados entre os vereadores 

também causou estranheza, quando examinadas algumas despesas 

50% superiores a uma média para as maiores rubricas. Por fim, nas 

considerações finais gerarão recomendações ao poder legislativo para 

que sejam respeitados não somente o princípio da legalidade, mas 

todos os demais princípios da administração pública.  

 

Palavras-chave: Gastos de Gabinete. Câmara dos Vereadores de São 

Paulo.  
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1. Introdução 

O grupo de monitoramento do Legislativo do Observatório Social do 

Brasil de São Paulo realizou o levantamento e a análise dos gastos 

realizados para a manutenção dos gabinetes do ano de 2023, de forma 

igual ao que vinha realizando ao longo dos anos anteriores. Este gasto 

foi instituído com o nome de Auxílio-Encargos de Gabinete em 2007.A 

metodologia para a realização da atividade em 2023 envolveu as 

etapas de: 

a) Extração de dados no Portal de Dados Abertos da Câmara 

Municipal de São Paulo; 

b) Inserção dos dados em painel interativo de forma a permitir uma 

visualização com diversos filtros; 

c) Seleção dos maiores gastos no ano e cálculo da média (total da 

rubrica dividido pela quantidade de vereadores que a utilizaram); 

d) Inclusão, na análise, dos gastos com correio e com locação de 

veículos, por envolverem contratos centralizados pela Câmara 

Municipal. 

e) Seleção das planilhas de vereadores que gastaram no mínimo 

50% a mais que a média para a rubrica (valor considerado 

atípico). Esta porcentagem foi definida somente para 

aprofundamento das análises, em função de restrições de 

pessoal no OSB-SP, o que possibilita abranger todos os 

parlamentares. 

https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/ws/Servicos.asmx
https://sisgvconsulta.saopaulo.sp.leg.br/ws/Servicos.asmx
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f) Levantamento de comprovantes fiscais destas cinco rubricas 

para os vereadores selecionados e elaboração de planilhas 

individuais. 

 

 

2. O que é Auxílio-Encargos Gerais de Gabinete    

O Auxílio-Encargos Gerais de Gabinete foi instituído no município 

de São Paulo por meio da Lei 13637/2007, em seu artigo 43:” 

Art. 43. Fica instituído o Auxílio-Encargos Gerais de Gabinete, disponibilizado 

mensalmente a cada Gabinete de Vereador e Lideranças de Governo e 

Representação Partidária, destinado a ressarcir, nos termos fixados em Ato 

da Mesa, as despesas com o seu funcionamento e manutenção, inerentes ao 

pleno exercício das atividades parlamentares.(Redação dada pela Lei nº 

14.381, de 7 de maio de 2007) 

§ 1º O auxílio de que trata o caput deste artigo:(Redação dada pela Lei nº 

17.970/2023) 

I - quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete de 

Vereador, terá o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor 

do Auxílio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado, instituído pela 

Assembleia Legislativa do Estado de São Paulo, tanto em relação ao limite 

global quanto em relação ao limite individual de despesa;(Redação dada 

pela Lei nº 17.970/2023)” 

A regulamentação do artigo em questão deu-se com o Ato 

971/07. Em especial, destaca-se o art. 4º do Ato:  

“Art. 4º Cada uma das despesas passíveis de ressarcimento, nos termos 

do artigo 3º deste Ato, deverá observar os parâmetros e limites de 

razoabilidade que assegurem a legitimidade das mesmas, com base no 

histórico de gastos efetuados e experiência administrativa da Câmara Municipal 

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14381-de-7-de-maio-de-2007
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14381-de-7-de-maio-de-2007
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17970-de-23-de-junho-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17970-de-23-de-junho-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17970-de-23-de-junho-de-2023
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Ato&NUMERO=971&ANO=2007&DOCUMENTO=Atualizado#art3


 

 
 

Avenida da Liberdade, Bloco E 4º andar Sala Observatório Social – São Paulo - SP 
CEP 01502-001 – Fone: (11) 3272-4288– osb-saopaulo.org.br 

 

 

de São Paulo, observado sempre o limite global a que estão sujeitos os 

Gabinetes de Vereadores e de Lideranças previsto no § 1º do artigo 43 da Lei 

nº 13.637, de 04 de setembro de 2003, com a redação que lhe foi dada pela Lei 

nº 14.381/2007. 

§1º À Equipe de Controle da Verba Auxílio-Encargos Gerais de Gabinete - 

SGA.26, a quem caberá promover as verificações, conferências, glosas e outras 

providências correlatas necessárias ao processamento da documentação 

comprobatória das despesas para fins de ressarcimento, cumpre submeter à 

Mesa Diretora qualquer despesa que exceda os limites de razoabilidade a que 

se refere o “caput” deste artigo. (Redação dada pelo Ato nº1597, de 03 de 

julho de 2023) 

3. Levantamentos realizados  

O contexto da Câmara Municipal, no ano de 2023 foi marcado pela 

troca de alguns vereadores, uma vez que seis deles foram eleitos para 

cargos de deputado federal e estadual, além de outros que assumiram 

posições no poder executivo estadual.  

O auxílio de encargos gerais dos vereadores da Câmara Municipal 

corresponde a 75% do mesmo auxílio dos deputados da Assembleia 

Legislativa do Estado de São Paulo (ALESP).1 

Somando-se as despesas geradas por todos os vereadores no ano de 

2023, o custo total que a Câmara teve para a manutenção dos 

gabinetes individuais foi de R$15.280.637,13 (Anexo 1), sendo que a 

composição detalhada deste valor está expressa na tabela a seguir: 

 
1 Segundo o site da Câmara Municipal de São Paulo, no ano de 2023 um vereador 

teve à disposição uma verba anual de até R$385.425,00 de Auxílio Encargos-Gerais 

de Gabinete. 

https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Lei&NUMERO=13637&ANO=2003&DOCUMENTO=Atualizado#art43%C2%A71
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Lei&NUMERO=13637&ANO=2003&DOCUMENTO=Atualizado#art43%C2%A71
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Lei&NUMERO=14381&ANO=2007&DOCUMENTO=Atualizado
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Lei&NUMERO=14381&ANO=2007&DOCUMENTO=Atualizado
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Ato&NUMERO=1597&ANO=2023&DOCUMENTO=Atualizado
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?TIPO=Ato&NUMERO=1597&ANO=2023&DOCUMENTO=Atualizado
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Tabela 1– Composição percentual de categorias de despesas 

no valor total em 2023 

 

Fonte: Observatório Social do Brasil – SP, a partir de informações extraída no Portal de Transparência.   

Como se pode ver na tabela, no total de R$15.280.637,13 os gastos 

mais recorrentes na Câmara Municipal de São Paulo no ano de 2023 

estiveram relacionados a contratação de Pessoa Jurídica (41,71%); 

Composição, arte, diagramação, produção e impressão (18,34%); 

locação de móveis e equipamentos (9,23).  

Portanto o aprofundamento na análise de gastos de gabinete dos 

vereadores, em 2023, abrangerá as seguintes rubricas: 

- Contratação de pessoa jurídica; 

- Composição, arte, diagramação gráfica;  
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- Locação de móveis e equipamentos; 

Despesas com deslocamento (locação de veículos e gastos com 

combustível) (existência de contrato intermediado pela CMSP); 

- Despesas com correios (existência de contrato intermediado pela 

CMSP).  

3.1. Contratação de Pessoa Jurídica 

Novamente, igual ao ano de 2022, chama a atenção o fato de que o 

gasto com contratação de Pessoa Jurídica chega a corresponder 

sozinho por quase metade do total das despesas realizadas no ano. A 

evolução do percentual desta despesa no total de gastos de cada ano 

da atual legislatura pode ser vista no quadro abaixo: 

Quadro 1 – Evolução de valores de contratação de Pessoa 

Jurídica de 2021 a 2023 

 

Fonte: Quadro elaborado pelo Observatório Social do Brasil-São Paulo, com base em 

dados extraídos do Portal de Transparência da CMSP 

Considerando ser esta a rubrica de maior peso na manutenção dos 

gabinetes e considerando que praticamente todas as demais despesas 
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são realizadas também por meio de pessoas jurídicas, a equipe decidiu 

analisar os documentos comprobatórios dos vereadores que 

apresentaram os valores atípicos (no mínimo 50% superiores à média) 

São eles: 

Tabela 2 – Maiores gastos com Contratação de Pessoa Jurídica 

Vereador Despesas com 

rubrica Contratação 

de Pessoa Jurídica 

Gastos totais 

com manutenção 

de gabinete 

% sobre o 

total 

Janaina Lima R$ 226.727,40 R$ 282.046,95 80,4% 

Eli Correa R$ 210.000,00 R$ 341.987,34 61,4% 

Xexéu Tripoli R$ 195.100,02 R$ 212,611,67 91,8% 

Toninho Vespoli R$ 194.735,78 R$ 368.895,18 52,8% 

Alessandro Guedes R$ 182.174,51 R$ 352.981,18 51,6% 

Cris Monteiro R$ 181.763,81 R$ 240.846,69 75,4% 

João Jorge R$ 178.849,91 R$ 384.187,97 46,4% 

Rodolfo Despachante R$ 177.400,00 R$ 376.272,49 47,1% 

Bombeiro Major Palumbo R$ 175.077,27 R$ 301.439,25 58,1% 

Luana Alves R$ 174.717,07 R$ 375.620,74 50,5% 

André Santos R$ 157.120,00 R$ 345.582,07 45,5% 

...    

Total da rubrica 6.743.028,34 15.280.637,13 41,71% 

 

Analisando as notas fiscais correspondentes às despesas desses 

vereadores, no geral os gastos referentes à contratação de Pessoa 



 

 
 

Avenida da Liberdade, Bloco E 4º andar Sala Observatório Social – São Paulo - SP 
CEP 01502-001 – Fone: (11) 3272-4288– osb-saopaulo.org.br 

 

 

Jurídica estiveram relacionados à prestação de serviços ligados à 

assessoria jurídica para elaboração de projetos de lei, ou assessoria de 

comunicação, produção de vídeos, apoio administrativo, ou serviço de 

técnico de informática (T.I.) ou de consultoria.  

A lei municipal nº 13.637/2003 determina que um vereador em São 

Paulo pode ter em seu gabinete até 18 funcionários, divididos em 

diversos cargos, ou seja, é bem possível que alguns deles poderiam 

desempenhar funções que são contratadas por prestadores de serviço. 

A título de exemplo, segue planilha de valores gastos pela vereadora 

Janaina Lima, com a rubrica de Contratação de Pessoa Jurídica e o 

respectivo detalhamento das notas fiscais apresentadas quando da 

prestação de contas. 

Quadro 2 – Gastos com contratação de Pessoa Jurídica em 

2023 – Vereadora Janaína Lima  

Nome_Da_Empresa CNPJ Valor Mes/A
no 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Jan-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Feb-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Mar-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Apr-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 May-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Jun-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Jul-23 

http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13637-de-4-de-setembro-de-2003
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13637-de-4-de-setembro-de-2003/anexo/660d61dc141192729b0d14cf/Anexo%20com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pelaI%20Lei%2016.671_2017.pdf
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RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Aug-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.519,00 Sep-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.639,00 Oct-23 

RD GESTÃO E SISTEMAS 
S.A. 

13.021.784/0001-
86 R$ 1.528,20 Nov-23 

CERTA MÍDIA LTDA 
17.333.339/0001-
02 R$ 18.000,00 Aug-23 

CERTA MÍDIA LTDA 
17.333.339/0001-
02 R$ 18.000,00 Sep-23 

CERTA MÍDIA LTDA 
17.333.339/0001-
02 R$ 17.889,20 Oct-23 

CERTA MÍDIA LTDA 
17.333.339/0001-
02 R$ 18.000,00 Nov-23 

CERTA MÍDIA LTDA 
17.333.339/0001-
02 R$ 18.000,00 Dec-23 

SLAPP COMUNICAÇÃO 
EIRELI 

21.532.720/0001-
78 R$ 7.000,00 Apr-23 

SLAPP COMUNICAÇÃO 
EIRELI 

21.532.720/0001-
78 R$ 8.500,00 May-23 

SLAPP COMUNICAÇÃO 
EIRELI 

21.532.720/0001-
78 R$ 8.500,00 Jun-23 

SLAPP COMUNICAÇÃO 
EIRELI 

21.532.720/0001-
78  R$ 8.500,00 Jul-23 

CREATIVE ADS LTDA 
40.694.495/0001-
10 R$ 5.000,00 Jan-23 

CREATIVE ADS LTDA 
40.694.495/0001-
10 R$ 8.000,00 Feb-23 

CREATIVE ADS LTDA 
40.694.495/0001-
10 R$ 6.500,00 Mar-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 11.000,00 Jan-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 8.000,00 Feb-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 9.500,00 Mar-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 11.000,00 Apr-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 9.500,00 May-23 
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L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 9.500,00 Jun-23 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 
43.092.377/0001-
20 R$ 9.500,00 Jul-23 

 

Quadro 3 – Detalhamento de notas fiscais 2023 – Vereadora 

Janaína Lima 

Detalhamento das notas fiscais correspondentes 
     

Fornecedor 
Objeto da 
contratação Valor Data NF 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 17/01/2023 1449873 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 14/02/2023 1486023 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 14/03/2023 1523813 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 15/04/2023 1563954 
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RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 12/5/2023 1598954 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 13/06/2023 1642168 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 13/07/2023 1682563 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 12/8/2023 1722519 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.519,00 14/9/2023 1766681 

RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 1.639,00 12/10/2023 1806392 
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RD GESTÃO E SISTEMAS S.A. 

(Desenvolvimento e 
licenciamento de 

programas de 
computador não 

customizáveis) -Serviço 
de licenciamento de 

programa de marketing 
digital R$ 2.099,00 14/11/2023 415512 

CERTA MÍDIA LTDA 

serviços de consultoria 
estratégica e de 

comunicação para o 
mandato da vereadora 

Janaina Lima R$ 18.000,00 24/08/2023 5 

CERTA MÍDIA LTDA 

serviços de consultoria 
estratégica e de 

comunicação para o 
mandato da vereadora 

Janaina Lima R$ 18.000,00 25/09/2023 11 

CERTA MÍDIA LTDA 

serviços de consultoria 
estratégica e de 

comunicação para o 
mandato da vereadora 

Janaina Lima R$ 18.000,00 25/10/2023 15 

CERTA MÍDIA LTDA 

serviços de consultoria 
estratégica e de 

comunicação para o 
mandato da vereadora 

Janaina Lima R$ 18.000,00 29/11/2023 20 

CERTA MÍDIA LTDA 

Serviços de consultoria 
estratégica e de 

comunicação para o 
mandato da vereadora 

Janaina Lima R$ 18.000,00 20/12/2023 24 

SLAPP COMUNICAÇÃO EIRELI 

 Serviço de 
comunicação para a 

divulgação do mandato 
parlamentar em todas as 

redes sociais da 
vereadora Janaina Lima 
 R$ 7.000,00 9/5/2023 210 

SLAPP COMUNICAÇÃO EIRELI 

 Serviço de 
comunicação para a 

divulgação do mandato 
parlamentar em todas as 

redes sociais da 
vereadora Janaina Lima 

 R$ 8.500,00 31/05/2023 211 

SLAPP COMUNICAÇÃO EIRELI 

 Serviço de 
comunicação para a 

divulgação do mandato 
parlamentar em todas as 

redes sociais da 
vereadora Janaina Lima 

 R$ 8.500,00 29/06/2023 216 
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SLAPP COMUNICAÇÃO EIRELI 

Serviço de comunicação 
para a divulgação do 
mandato parlamentar 

em todas as redes 
sociais da vereadora 

Janaina Lima R$ 8.500,00 31/07/2023 224 

CREATIVE ADS LTDA 

 Serviços de assessoria 
de imprensa do mandato 

para a parlamentar 
Janaina Lima 

 R$ 5.000,00 30/01/2023 230 

CREATIVE ADS LTDA 

 Serviços de assessoria 
de imprensa do mandato 

para a parlamentar 
Janaina Lima 

 R$ 8.000,00 28/02/2023 240 

CREATIVE ADS LTDA 

 Serviços de assessoria 
de imprensa do mandato 

para a parlamentar 
Janaina Lima 

 R$ 6.500,00 31/03/23 264 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa do mandato 

para a parlamentar 
Janaina Lima R$ 11.000,00 30/01/2023 44 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa do mandato 

para a parlamentar 
Janaina Lima R$ 8.000,00 28/02/2023 47 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa para a 
parlamentar Janaina 

Lima R$ 9.500,00 31/03/2023 50 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa para a 
parlamentar Janaina 

Lima R$ 11.000,00 28/04/2023 56 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa para a 
parlamentar Janaina 

Lima R$ 9.500,00 31/05/2023 60 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa para a 
parlamentar Janaina 

Lima R$ 9.500,00 30/06/2023 65 

L&C COMUNICAÇÃO LTDA 

Serviços de assessoria 
de imprensa para a 
parlamentar Janaina 

Lima R$ 9.500,00 31/07/2023 71 

 

Observa-se, no exemplo acima, que não são contratações esporádicas 

e sim recorrentes, com o mesmo objeto e valores praticamente fixos, 

com pequenas variações. 

Do mesmo modo, as despesas realizadas pelo vereador Eli Correa 

nesta rubrica são recorrentes ao longo dos meses, tanto quanto aos 



 

 
 

Avenida da Liberdade, Bloco E 4º andar Sala Observatório Social – São Paulo - SP 
CEP 01502-001 – Fone: (11) 3272-4288– osb-saopaulo.org.br 

 

 

fornecedores, como nos valores, exatamente iguais de janeiro a 

dezembro.  

Quadro 4 – Despesas com contratação de Pessoa Jurídica – 

Vereador Eli Correa   

Fornecedor/ no mês 1 2 3 4 5 6 
Rogério Gama 4000 4000 4000 4000 4000 4000 
Ricardo Stella 7000 7000 7000 7000 7000 7000 
Anderson Borges 6500 6500 6500 6500 6500 6500 
              
  7 8 9 10 11 12 
Rogério Gama 4000 4000 4000 4000 4000 4000 
Ricardo Stella 7000 7000 7000 7000 7000 7000 
Anderson Borges 6500 6500 6500 6500 6500 6500 

       

Rogério Gama: Serviços de Assessoria de Comunicação;   

Anderson Borges: Serviços de Assessoria de Imprensa;   

Ricardo Stella: Serviços de Assessoria Jurídica.    

   

3.2. Composição, Arte, Diagramação, Produção, Impressão 

Gráfica  

A segunda rubrica de despesa, em termos de maior valor, 

que os vereadores utilizaram em 2023, é de produção e 

impressão gráfica. A média geral de desembolso foi de R$ 

47.512,16 e, neste caso, dezoito parlamentares gastaram 

acima de 50% deste total, conforme segue: 

 

Tabela 3 – Maiores gastos com Composição, Arte, 

Diagramação, Produção e Impressão Gráfica 
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Vereador Valor Total  

% 
sobre o 
total 

Marcelo Messias R$ 130.753,90 R$ 371.593,15 35.18% 

Marlon do Uber 

(Marlon Luz) 
R$ 121.547,20 

R$ 352.860,94 34.44% 

Beto do Social R$ 98.955,31 R$ 301.154,99 32.85% 

Alessandro 

Guedes 
R$ 98.284,75 

R$ 352.981,18 27.84% 

João Ananias R$ 97.370,00 R$ 276.100,82 35.26% 

Celso Giannazi R$ 91.091,71 R$ 293.701,89 31.01% 

Senival Moura R$ 90.000,00 R$ 371.611,42 24.21% 

Isac Felix R$ 88.090,00 R$ 385.093,03 22.87% 

André Santos R$ 86.866,00 R$ 345.582,07 25.13% 

Rute Costa R$ 86.400,00 R$ 274.889,37 31.43% 

Gilson Barreto R$ 85.793,00 R$ 277.440,68 30.92% 

Jair Tatto R$ 82.480,00 R$ 328.633,62 25.09% 

Luna Zarattini R$ 80.309,04 R$ 270.420,62 29.69% 

Sidney Cruz R$ 79.109,98 R$ 334.327,98 23.66% 

Arselino Tatto R$ 78.950,00 R$ 265.829,35 29.70% 

Toninho Vespoli R$ 78.386,84 R$ 368.895,18 21.24% 

Rinaldi Digilio R$ 77.800,00 R$ 282.405,86 27.54% 

Rodolfo 
Despachante 

R$ 73.545,00 
R$ 376.272,49 19.54% 

  

Também a título de exemplo, segue abaixo a relação de notas fiscais 

referentes a este tipo de serviço, prestado ao vereador Marcelo 

Messias. 

Quadro 5 – Gastos com produção e impressão gráfica em 2023 

– Vereador Marcelo Messias  

Empresa CNPJ Valor mes/Ano 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 9.900,00 01/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 9.900,00 02/2023 
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ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 250,00 02/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 9.900,00 03/2023 

ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 1.000,00 03/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 9.900,00 04/2023 

ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 2.250,00 05/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 05/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 06/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 07/2023 

ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 2.500,00 07/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 08/2023 

ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 1.000,00 09/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 09/2023 

LEANDRO DE AQUINO 
32.614.718/0001-
64 12.982,15 10/2023 

ARTE LU E RO GRAFICA 
EIRELI 

18.588.528/0001-
99 2.400,00 10/2023 

 

 

 

Quadro 6 – Detalhamento de notas fiscais em 2023 na rubrica 

Produção e Impressão Gráfica – Vereador Marcelo Messias 
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data NF Fornecedor valor Objeto contratação 

27/01/23 264 LEANDRO DE AQUINO 9900.00 

Impressão de 123.750 boletim 

informativo(vlr unit. 0.08) 

15/02/23 817 ARTE LU E RO GRAFICA  250.00 

Impressão gráfica 250 

envelopes personalizado (vlr 

unit 1,00) 

27/02/23 271 LEANDRO DE AQUINO 9900.00 

Impressão de 123.750 boletim 

informativo(vlr unit. 0.08) 

31/03/23 279 LEANDRO DE AQUINO 9900.00 

Impressão de 123.750 boletim 

informativo(vlr unit. 0.08) 

15/03/23 821 ARTE LU E RO GRAFICA  500.00 

Impressão 200 envelopes 

personalizados (vl unit 0,25) 

30/04/23 291 LEANDRO DE AQUINO 9900.00 

Impressão de 123.750 boletim 

informativo(vlr unit. 0.08) 

15/05/23 826 ARTE LU E RO GRAFICA  2250.00 

Impressão envelopes 

personalizados 

31/05/23 306 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

28/06/23 327 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

29/07/23 332 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

13/07/23 827 ARTE LU E RO GRAFICA  2500.00 

Impressão envelopes 

personalizados 

29/08/253 348 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

14/09/23 834 ARTE LU E RO GRAFICA  1000.00 400 envelopes oficio 

29/09/23 17 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

30/10/23 32 LEANDRO DE AQUINO 12982.15 

Impressão de 162.276 boletins 

informativos (vlr unit 0,08) 

15/10/23 837 ARTE LU E RO GRAFICA  250.00 250 envelopes personalizados 

31/10/23 839 ARTE LU E RO GRAFICA  2150.00 860 envelopes oficio 
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No exemplo acima, o vereador utilizou-se de dois fornecedores 

distintos, a Arte Lu e Ro Gráfica, do qual adquiriu diversos tipos de 

envelopes e o Leandro de Aquino. Desse segundo, o serviço contratado 

foi, sistematicamente, de janeiro a outubro, a impressão de grandes 

quantidades mensais (total anual de 1.468.656 exemplares) de 

Boletim Informativo a respeito do mandato do parlamentar.  Presume-

se que tenham sido textos diferentes a respeito das atividades do 

vereador em cada mês. Para a confirmação desta informação, foi 

enviado ofício ao vereador (aguardando resposta). 

3.4. Gastos com Locação de Móveis e Equipamentos 

A terceira rubrica de maior valor utilizada pelos vereadores 

em 2023 é referente a locação de móveis e equipamentos. A 

tabela abaixo traz os valores gastos por eles e a porcentagem 

em relação ao total de despesas com manutenção de 

gabinete. 

 

Tabela 4 – Maiores gastos com locação de móveis e 

equipamentos 

Vereador Valor Total % total 

Rubinho Nunes R$ 109.180,00 R$ 232.601,70 46.94% 

Marlon do Uber 
(Marlon Luz) R$ 88.186,25 R$ 352.860,94 24.99% 

Eliseu Gabriel R$ 76.003,00 R$ 385.678,60 19.71% 

Silvia da 
Bancada 

feminista R$ 63.683,50 R$ 352.858,24 18.05% 

Isac Felix R$ 58.247,22 R$ 385.093,03 15.13% 

Gilson Barreto R$ 57.600,00 R$ 277.440,68 20.76% 
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George Hato R$ 55.390,00 R$ 338.824,25 16.35% 

Ely Teruel R$ 52.307,00 R$ 168.094,49 31.12% 

João Jorge R$ 51.600,00 R$ 384.187,97 13.43% 

Luana Alves R$ 51.120,00 R$ 375.620,74 13.61% 

Senival Moura R$ 44.014,26 R$ 371.611,42 11.84% 

Celso Giannazi R$ 43.980,00 R$ 293.701,89 14.97% 

Marcelo Messias R$ 39.650,00 R$ 371.593,15 10.67% 

 

Que tipos de gastos estão incluídos nesta rubrica? Tomou-se 

como exemplo o Vereador Rubinho Nunes, responsável por 

maior valor nesta rubrica. A fim de entender que móveis e 

equipamentos foram locados durante o ano, foram 

levantados os respectivos comprovantes fiscais, que seguem 

no quadro abaixo. 

Neste caso, em função de na locação não incidir ISS não 

houve emissão de nota fiscal, apenas de recibos comuns, por 

um único fornecedor, a ATTBrasil Tecnologia Locação e 

Soluções em Informática Ltda EP – CNPJ 22.392.165/0001-

99.  

Tais recibos, numerados sequencialmente, são: 

Janeiro a julho de 2023 

Recibos nr. 780725, 780726, 780727, 780728, 780729. 

780730, 780731 

Valor mensal: R$ 7.540,00 

Agosto a dezembro de 2023 

Recibos nr. 780732, 780733, 780734, 780735, 780736.  

Valor mensal R$11.280,00. 
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Os equipamentos locados para o gabinete estão detalhados no quadro 

abaixo. 

Quadro 7 – Detalhamento dos equipamentos locados em 2023 

– Vereador Rubinho Nunes 

 

Quant.  Descrição  Valor até 

07/23 

Valor a partir 

de 08/23 

07 Notebook intel core i7, 16gb RAM, 

Placa de Vídeo com 2gb 

R$ 3850,00 

 

R$ 3850,00 

 

01 MacBook Air 13" Apple Ml (8GB 256GB 

SSD) Cinza Espacial 

R$ 540,00 R$ 540,00 

01 Computador Desktop Intel® Core i7-

10700, Placa de vídeo NVIDIA® 

GeForce® GTX 1660 SUPER com 6GB, 

Ram de 16GB SSD de 480 GB, HD de 

1TB, monitor de 27", Windows 10 

R$ 650,00 R$ 650,00 

01 Câmera digital Sony alpha a7c 4k 

corpo 

R$ 680,00 R$ 680,00 

01 Lente Sony fe zoom 24-70mm f/2.8 

gm 

R$ 590,00 R$ 590,00 

01 Multifuncional Brother MFC-L5652 DW 

Monocromático - 42 ppm – Laser 

Impressora-copiadora scanner 7000 

copias 

R$ 550,00 R$ 550,00 

01 Impressora Multifuncional Color 

Epson Tanque De Tinta L3150 - 

Wireless - 5.000 pag/mês. 

R$ 490,00 R$ 490,00 

01 HD externo Seagate - Backup Plus 

Hub 12TB - Usb 3.0 

R$ 190,00 R$ 190,00 
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02 Notebook Dell Alienware m16 AW16-

i1300-M20P 16" QHD 13ª Geração 

Intel Core i9 32GB 1TB SSD RTX 4070 

Windows 11 

 R$ 1890,00 

01 Bateria de voo inteligente Mavic Air 

2375 mAh - drone DJI Air – preta 

 R$ 135,00 

02 Monitor Dell UltraSharp de 43" 4K 

com Hub USB-C - U4323QE 

 R$ 1290,00 

01 PLACA DE CAPTURA ELGATO HD60X 

4K HDRl0 - PC, MAC 

 R$ 350,00 

01 Teclado e Mouse Bluetooth Multi-

Dispositivos Dell Premier 

 R$ 75,00 

 Total mensal R$ 7540,00 R$ 11280,00 

 

 

3.5. Gastos com Deslocamento 

A locação de veículos é um dos três contratos centralizados pela 

Câmara, junto com despesas com correio e reprografia, sendo 

que os vereadores devem aderir ao contrato se desejarem 

utilizá-lo.  

Pelo contrato, a locação é mensal e, salvo algumas exceções, os 

vereadores que optam por fazer uso do serviço, ficam com o 

veículo à disposição durante o mês inteiro.  

A partir de setembro de 2021, foi firmado o contrato TC 28 2021 

com a empresa Fast Fleet, prevendo a locação de até 35 veículos 

sedan médios, ao valor de R$ 2.490,00 cada e de até 20 veículos 

híbridos, pelo valor de R$ 3.289,00 cada. A utilização de veículos 

híbridos está autorizada por Ato da CMSP 1426/2019, publicado 

em 27 de março de 2019. A Câmara informou que, caso não 
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utilizado, o valor é deduzido do contrato (“apenas os gabinetes 

de vereadores que aderiram ao contrato de locação possuem 

veículos à sua disposição. Os veículos utilizados pelos 

vereadores oneram as respectivas verbas de gabinete e, quando 

não utilizados, são restituídos à empresa locadora e 

devidamente suprimidos do contrato, nos termos da Lei nº 

8666/93.” Obs.: resposta a pedido de informações 8534, via e-

sic). 

Especificamente para o ano de 2023, estiveram em vigor dois 

diferentes aditivos ao Contrato 28/2021, como segue: 

- Aditivo 2021-28-02 com validade de 15/09/22 a 15/09/23 

- Aditivo 2021/28-03 com validade de 15/09/23 a 15/09/24. 

Tais aditivos basicamente alteraram a composição de veículos 

passiveis de locação e seu custo mensal. Para maiores detalhes 

a respeito de tipos e valores, consultar o próprio aditivo (Anexo 

2 ao presente relatório).    

Tendo em vista que os valores de locação de veículos são 

praticamente fixos, variando apenas com o tipo utilizado (flex 

ou híbrido, conforme contrato), não foi realizada nenhuma 

verificação adicional individual. 

Entretanto, a partir do ano de 2022, alguns vereadores 

passaram a locar veículos fora do contrato centralizado pela 

Câmara, tanto híbridos, como flex (ver anexo 1). Ainda que não 

seja ilegal, ainda que seja respeitado o limite de valor constante 

do contrato firmado pela Câmara, causa estranheza ao cidadão 

que haja preferência por outro locador qualquer, em detrimento 

daquele que foi selecionado em processo licitatório, 

eventualmente em detrimento do princípio da impessoalidade. 

Qual seria a razão desta opção?    
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Quadro 8 – Evolução de gastos com deslocamento no atual 

mandato  

Tipo de gasto/Ano 2021 2022 2023 

Locação de veículos 1.461.057,51 1.555.375,15 1.821.610,97 

Combustível  366.714,90 533.694,85 488.020,36 

Aplicativos 9.618,10 2.383,76 0,00 

Total 1.837.390,51 2.091.453,76 2.309.631,33 

Fonte: Quadro elaborado pelo Observatório Social do Brasil – SP, a partir de 

informações extraídas do Portal de Transparência da CMS 

Outro gasto que está ligado com a locação de veículos é o de 

combustível, que caiu de R$533.694,85 em 2022 para R$488.020,36 

em 2023, não acompanhando a tendência de crescimento da locação 

de veículos. Observa-se no quadro acima o fato  de que em 2023 não 

foram realizadas despesas com aplicativos. 

3.6. Despesas com Correios 

Tal como o caso da locação de veículos, existe um contrato centralizado 

pela Câmara Municipal de São Paulo para serviços de Correio, ao qual 

o vereador pode aderir, ou não.  

Como se observa no Anexo 1, a soma dos valores gastos pelos 

vereadores em ambas as modalidades foi de R$ 678.152,41, sendo R$ 

216.534,17 na modalidade “Intermediado – correios” e R$ 461.618,41 

em somente “Correios”. A opção de não aderir ao contrato 

intermediado pela CMSP, contratando diretamente com agências dos 

correios, causa a mesma estranheza ao cidadão comum.  
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Os valores somados destas duas modalidades em 2023 são maiores do 

que os registrados em 2022, indo de R$531.889,62 para 

R$678.152,28. Isto indica uma nova tendência de aumento como se 

pode ver na tabela a seguir: 

Quadro 9 – Acumulado histórico de gastos com Correios de 

2021 até 2023 

Modalidade/Ano 2021 2022 2023 

Correios 38.280,25 165.989,13 216.534,17 

Intermediado Correios 507.900,48 365.900,49 461.618,41 

Total 546.180,73 531.889,62 678.152,58 

Fonte: Quadro elaborado pelo Observatório Social do Brasil – SP, a partir das 

informações extraídas do Portal de Transparência da CMSP. 

Os dados do quadro acima denotam um crescimento maior nos gastos 

com correios contratados diretamente pelos parlamentares, em 

detrimento da utilização do contrato intermediado pela CMSP. 

É importante verificar, tal como nas demais rubricas objeto desta 

análise, quais foram os vereadores que utilizaram os serviços dos 

correios em valores superiores à média (R$ 20.550,07). Segue a 

relação, no quadro abaixo. 

Quadro 10 – Maiores gastos com correios 

Vereador/modalidade Correios 

Intermediado 

Correio Soma Correios 

Milton Ferreira R$ 120.090,29 R$ 0,00 R$ 120.090,29 

Edir Sales R$ 35.698,05 R$ 66.337,46 R$ 102.035,51 

Isac Felix R$ 60.701,73 R$ 0,00 R$ 60.701,73 

Marcelo Messias R$ 0,00 R$ 56.373,20 R$ 56.373,20 

Eliseu Gabriel    R$ 50.763,30 R$ 50.763,30 
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Aurélio Nomura R$ 0,00 R$ 48.283,57 R$ 48.283,57 

Adilson Amadeu R$ 0,00 R$ 47.603,74 R$ 47.603,74 

Rute Costa R$ 0,00 R$ 40.586,00 R$ 40.586,00 

  

 

A título de exemplo, foram levantados e sistematizados todos os 

comprovantes de despesas com correio do vereador Milton Ferreira, 

responsável pelo maior gasto nesta rubrica.  

Quadro 11 – Detalhamento de comprovantes fiscais Correios - 

Vereador Milton Ferreira 

Data Objeto 
Qua
nt. Vlr. Unit. Vlr total Agência 

Atendent
e 

27/01/2
3 Carta 2213 R$ 2.35 R$ 5,200.55 

Jd. 
América Fabiana 

28/02/2

3 Carta 2787 R$ 2.35 R$ 6,549.45 

Jd. 

América Fabiana 

31/03/2
3 Carta 3353 R$ 2.35 R$ 7,879.55 

Jd. 
América Fabiana 

13/04/2

3 carta 112 R$ 2.45 R$ 274.40 9 julho s inf. 

20/04/2
3 Carta 3672 R$ 2.35 R$ 8,629.20 

Jd. 
América Fabiana 

31/05/2

3 Carta 4166 R$ 2.35 R$ 9,790.10 

Jd. 

América Fabiana 

30/06/2
3 Carta 3605 R$ 2.45 R$ 8,832.25 Osaka Gessica 

31/07/2
3 Carta 4049 R$ 2.45 R$ 9,020.05 Osaka Gessica 

31/08/2

3 Carta 3258 R$ 2.45 R$ 7,082.10 Osaka Gessica 

29/09/2
3 Carta 3927 R$ 2.45 R$ 9,621.15 Osaka Gessica 

25/10/2
3 Carta 3409 R$ 2.45 R$ 8,352.05 Osaka Gessica 

10/11/2
3 Sedex 1 R$ 58.40 R$ 58.40 9 julho s inf. 

14/11/2
3 Carta 3919 R$ 2.45 R$ 9,601.55 Osaka Gessica 

29/11/2
3 Carta 3670 R$ 2.45 R$ 8,991.50 Osaka Gessica 

12/11/2
3 Carta 3837 R$ 2.45 R$ 9,400.65 Osaka Gessica 

22/12/2
3 Carta 2531 R$ 2.45 R$ 6,200.95 Osaka Gessica 
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27/12/2
3 

mdb 

vista 
chancel 2370 R$ 0.93 R$ 2,204.10 Guaianazes s inf. 

29/12/2
3 

mdb 
vista 
chancel 983 R$ 0.93 R$ 914.19 Guaianazes s inf. 

 

Em função de o vereador Milton Ferreira ter-se utilizado somente de 

contratação direta de serviços de correio, foi possível identificar como 

foram gastos estes recursos. Surgem algumas dúvidas, a partir destas 

informações, que foram objeto de envio de pedido de esclarecimentos 

ao parlamentar (aguardando resposta): 

- Que tipo de correspondência foi enviada, nas quantidades acima, no 

produto “carta simples”, ao custo unitário de 2,35 ou 2,45? 

 E no modelo “MDB vista chancel”, ao custo de 0,93? 

Chamou a atenção também, que, ao longo dos meses, as atendentes 

da Agência Jardim América (Fabiana) e da Agência Osaka (Gessica) 

tenham sido sempre as mesmas. 

Quanto às despesas realizadas por adesão ao contrato centralizado da 

CMSP, continua não sendo possível verificar os comprovantes 

entregues pelos vereadores à Equipe encarregada do controle da verba 

(SGA 26). 

4. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Ao realizar os levantamentos dos gastos de gabinete e sua análise, fica 

evidente que o controle social se mostra essencial não só para saber 

se o dinheiro público está sendo utilizado dentro da legalidade, mas 

também para que a sociedade civil possa tomar conhecimento de como 

são utilizados os recursos públicos, eventualmente propondo melhorias 
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na qualidade do gasto e no funcionamento dos mecanismos de 

transparência da casa legislativa. 

Sendo assim, considerando que: 

a) A finalidade destes gastos é apenas a manutenção dos gabinetes 

em funcionamento, visto que não estão incluídos os encargos 

com pessoal (assessores, e funcionários alocados aos 

gabinetes); 

b) O percentual de quase 42% de toda a verba é classificado com 

“Contratação de Pessoa Jurídica” e gasto na promoção da 

imagem e das realizações do mandato (as despesas com 

assessoria de marketing, além de assessoria jurídica para 

elaboração de projetos de lei e outras despesas diversas.  

c) A análise dos comprovantes fiscais referentes a estes 42% 

aponta para gastos mensais, quase sempre fixos e não 

esporádicos como se esperaria; 

d) O fato de a CMSP ter contratos centralizados firmados após o 

devido processo licitatório, para locação de veículos, despesas 

com correios e reprografia, não obriga os vereadores a utilizá-

los, podendo contratar qualquer outro fornecedor;   

e) A existência de um limite máximo para estes gastos (75% da 

mesma verba destinada a deputados estaduais) não implica em 

“obrigatoriedade” de gastar tudo;  

f) Não foi identificado um padrão mínimo na distribuição de 

despesas entre os vereadores, e foram detectados valores bem 

superiores à média da parte de alguns parlamentares; 

O Observatório Social do Brasil – São Paulo recomenda, em 

atendimento a todos os princípios da Administração Pública, 
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não somente o da legalidade, mas também o da 

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiência, além 

da razoabilidade (art. 4º do Ato 971/2007) que: 

a) Sejam estabelecidos limites individuais para cada rubrica das 

despesas com manutenção de gabinete, levando-se em conta a 

sua média histórica; 

b) Os contratos centralizados pela Câmara Municipal 

(Intermediação de Locação de Veículos, de Despesas com 

Correios e de Reprografia), que são firmados após o devido 

processo licitatório, obriguem à adesão dos vereadores que 

desejarem utilizar aquele serviço; 

c) Que haja uma definição clara do que pode ser considerado e 

reembolsado a título de “Contratação de Pessoa Jurídica”, 

redefinindo a atual classificação que é utilizada. 

As recomendações acima serão enviadas ao Presidente e à Mesa 

Diretora da CMSP, com cópia para todos os parlamentares, a título 

de contribuição com a efetiva melhoria da gestão pública da parte 

da sociedade civil organizada.    

 

Quer obter alguma informação específica a respeito de determinado 

vereador? 

Entre em contato conosco por meio do site: 

https://www.osb-saopaulo.org.br/ 


