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1. Introducao

O Observatorio Social do Brasil - Sao Paulo - OSB-SP - é uma
entidade da sociedade civil totalmente apartidaria, mantida com
recursos de pessoas fisicas e juridicas, que realiza acles de
controle social no ambito do municipio de Sao Paulo com trabalho
essencialmente voluntario. Integra uma rede de mais de 100
Observatérios Sociais municipais, coordenada pelo Observatério
Social do Brasil.

Seu principal objetivo é monitorar a aplicacdao dos recursos
publicos, tanto da Prefeitura, como da Camara Municipal. Neste
sentido, um de seus projetos em andamento é o acompanhamento
das acdes da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP).

Dando continuidade a avaliacdo da CMSP, a fim de se construir
uma série histérica iniciada no mandato passado, o presente
relatério apresenta os resultados obtidos para o segundo ano do
mandato de 2021 a 2024 quanto ao aspecto da avaliacao da
Camara Municipal como um todo.

Para isto, vem sendo realizada pesquisa com a aplicacao de
metodologia  especifica desenvolvida para avaliacao de
parlamentos. Os levantamentos continuam em andamento para os
mandatos sucessivos, a fim de permitir comparacoes posteriores.

2. A Metodologia

Dentre as alternativas levantadas no intuito de entender a
Camara como um todo, optou-se por aplicar metodologia®
desenvolvida pelo INSPER, em parceria com a FIESP, que construiu
quatro indicadores com a finalidade de avaliar o parlamento como um
todo e permitir comparacdées com outros. O trabalho, desenvolvido
em 2008, contou com a colaboracao de servidores da Camara
Municipal para o levantamento das informacdes referentes aos anos
de 2009 a 2011, cujos resultados estao apontados no artigo citado.

1 Dantas, Humberto e Yeung, Luciana, Indicadores de desempenho para
parlamentos: o desafio de aferir praticas politicas, in Caderno da Escola do
Legislativo - ALMG - volume 15, n. 24, jul./dez. 2013.

Avenida da Liberdade, 532 Bloco E 4° andar Sala Observatério Social — Sao Paulo - SP
CEP 01502-001 — Fones: (11) 3272-4288 ou (11) 96460-0435 — E-mail: saopaulo.coordenacao@osbrasil.org.br



e Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
SAO PAULO | SP

Infelizmente, porém, em 2012 os levantamentos foram
descontinuados, perdendo-se uma possivel série histdrica.

2.1. A Metodologia Insper: Indicadores de
desempenho para parlamentos

A metodologia foi idealizada com o objetivo de criar indicadores
gerais, que possibilitem analisar o desempenho dos poderes
legislativos no Brasil. Para possibilitar a aplicacao a realidades
diversas e comparativos entre os parlamentos, optaram os autores
por um método objetivo e simplificado, lancando mao de indicadores
essencialmente quantitativos.

Esta escolha, como toda escolha, implica um certo carater de
subjetividade (o porqué de um indicador e ndo outro) e, por sua
simplicidade, pode nao alcancar toda a complexidade do trabalho
legislativo. Entretanto, é um excelente mecanismo para a
compreensao das funcodes e atribuicdes da Camara.

Basicamente a metodologia consiste em dividir as funcdes em
quatro grandes indicadores que, por sua vez, sao divididos em quatro
sub indices, cada um deles com o0 mesmo peso no computo geral. As
notas obtidas em cada sub indice sdo somadas, multiplicadas por dez
e divididas por quatro, obtendo-se uma nota para cada indicador das
funcoes.

Portanto, a nota méxima para cada sub indice é 10 e o
indicador resulta da média dos quatro sub indices.

Também de acordo com a metodologia adotada, a classificacao
decorrente das notas obtidas é a seguinte:

De 0a4,9 -ruim
De 5 a 6,9 - médio

De 7 a 10 - bom
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As quatro funcdes consideradas no levantamento sao:
Promovedora, Cooperadora, Fiscalizadora e Transparente.

2.1.1. Funcao Promovedora

Diz respeito ao cumprimento da atribuicao de legislar,
considerando a competéncia em nivel municipal, vale dizer: dar
origem a projetos, discutir projetos (propostos pelo Legislativo ou
Executivo), votar projetos, aprova-los, etc.

Para o calculo do indicador, foram estabelecidos os seguintes
sub indices:

a. indice de projetos de alto impacto/complexidade?,
propostos pelo Poder Legislativo aprovados no ano.

b. indice de emendas ou substitutivos sancionados, de
autoria do Legislativo, apresentados em projetos
propostos pelo Executivo.

C. indice de emendas ao orcamento executadas, de
origem no Legislativo, com base no total apresentado.

d. indice de atividades de comissdes permanentes,
tendo por base o nUmero de reunides realizadas, face ao
total de reunides esperadas (considerando uma reuniao
por semana, no total de semanas de trabalho).

2.1.2. Funcao Cooperadora

E relativa a discussdo e aprovacdo de temas de interesse do
Poder Executivo. A cooperacao entre Legislativo e Executivo faz parte
da politica e é algo esperado, inclusive pela prépria sociedade. O que
se quer apurar com o indicador é em que medida o Legislativo reflete,
propde melhorias, refuta medidas do Executivo, de acordo com os
anseios da sociedade. Este indicador é composto dos seguintes sub
indices:

2 Sao considerados nao complexos os
projetos de denominacao de logradouro, datas comemorativas, homenagens
diversas, instituicdo de prémios.
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a. indice de aprovacdo de projetos advindos do poder
Executivo;

b. indice de aprovacdo de projetos de iniciativa do
Executivo, sem apresentacao de emendas pelo poder
Legislativo;

C. indice de pedidos de urgéncia aprovado?;

d. indice de projetos aprovados abaixo da média de

velocidade de tramitacao.

2.1.3. Funcao Fiscalizadora

Entende-se como a verificacdo de o parlamento ser o érgao
capaz de fazer uso de suas ferramentas legais para fiscalizar as
atividades do Poder Executivo.

a. indice de atendimento as solicitacdes de informacao
ao Poder Executivo;

b. indice de atendimento aos convites a membros do
Executivo:

C. indice de CPlI Comissbes Parlamentares de
Inquérito instaladas sobre tematica de interesse do
Executivo.

d. indice de atendimento a pedidos ao Tribunal de
Contas sobre aplicacao do orcamento.

2.1.4. Funcao Transparente

Simbolo da democracia, a transparéncia deve pautar as acoes
do Legislativo enquanto representante da sociedade. Os sub indices a
considerar sao:

|3 evantamentos deste subindice, percebeu-se a
existéncia da figura “projeto aprovado em reunido de comissdes, ou em congresso
de comissbes”, o que, na pratica encurta o tempo de aprovacao, sem que haja um
pedido de urgéncia formal da parte do Executivo. Consideram-se, portanto, no
indicador ambas as formas, ainda que nao previstas originalmente na metodologia.
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a. Projetos aprovados pelo Legislativo que tenham tido
origem na sociedade, computados aqueles legalmente
apresentados como de Iniciativa Popular.

b. indice de projetos complexos/alto impacto
sancionados, que tiveram audiéncias publicas.

C. indice de atendimento a pedidos de informacdes
advindas da LAI;

d. indice de atendimento a aspectos bdsicos da
estrutura de transparéncia.

3. Resultados Obtidos

As tabelas com os indicadores calculados em relacao a cada
funcao encontram-se a sequir. Para o levantamento dos dados foram
utilizadas pesquisas no site da Camara (splegis) e alguns
guestionamentos tiveram que ser encaminhados pela Lei de Acesso a
Informacao, por nao terem sido localizadas as informacdes
necessarias nos Portais de Transparéncia.

Para fins de comparacao, serd apresentada também a tabela
com os valores do mandato anterior, que trazem a forma de célculo e
observacoes.
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3.1.

Funcao Promovedora

indice Forma de calculo Observacbes 2017 2018 2019 2020
580 considerados néo
complexos projetos de
Total de projetos nome de logradouro,
Indice de complexos aprovados  datas comemorativas,
projetos no ano, dividido pelo homenagens diversas,
complexos total de projetos instituicio de prémios.
lsancionados de  complexos de origem  Todo o restante &
iniciativa do no legislative em classificado como
Legislativo tramitacio no ano. complexo. 0,08 0,09 0,09 0,2
Total de emendas dos
parlamentares
Indice de aprovadas nos projetos
emendas ou complexos sancionados  Foi excluldo do calculo o
lsubstitutivos de arigem no total de emendas
lsancionados dos Executivo , dividido pelo apresentadas pelos
parlamentares total de emendas vereadores ao
em projetos do  apresentadas a estes  orgamento, para evitar
Executivo projetos. distorcdes. 0,15 0,16 0,13 0,19
Os valores acolhidos
constam dos respectivos
projetos de lei , o total
Iindice de Total de recursos de de emendas liberadas
Emendas ao emendas exacutado encontra-se no link:
lorcamento (walares liberadas ) https:/fwww. prefeitura.s
executadas, de  dividido pelo volume p.gow.bricidade/secretar
origem do total de recursos iasicasa_civil/noticias/
Legislativo, com solicitado em emendas index.php?p=275104.,
base no total (LA pelos vereadores confome inf. Obtida via
spresentado. (valores acolhidos) . LAl 0,4 0,67 0,66 0,59
Nimero de reunifes
ocorridas no ano , Considera-se como
Indice de calculadas em cada nimero de reunides
atividades de comiss&o, dividido pelo esperadas o total de
comissdes nimero de reunides semanas de trabalho no
permanentes esperadas . ano. 0,64 0,48 0,61 0,44
Nota - Média da Funcdo Promovedora por ano lindice x 10) 2,5 3,5 3,75 4,32
Indice 2021 2022 2023 2024
indice de projetos complexos sancionados de
iniciativa do Legislativo 0.1 0,06
indice de emendas ou substitutivos sancionados dos
parlamentares em projetos do Executivo 0.21 0,08
indice de Emendas ao orcamento executadas, de
origem do Legislativo, com base no total
apresentado. 0.84 0,93
indice de atividades de comissdes permanentes 0.65 0,48
Nota - Média da Funcdao Promovedora por ano
(indice x 10) 4.5 3,9
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Analisando-se os dados obtidos ao longo do periodo para a
funcao promovedora, percebe-se que a nota média ainda
permanece na faixa de classificacao “ruim” em 2022, ainda
gue viesse, até 2021, apresentando um crescimento lento. Em
2022, porém, a média geral voltou a ficar abaixo dos 4 pontos,
e seria ainda pior, caso nao houvesse sido verificado um
incremento de aproximadamente 10% no subindice de
emendas ao orcamento liberadas pela Casa Civil.

E preciso ressaltar, porém, que para o valor incluido na
metodologia, de “Emendas Executadas” vem sendo
considerado o total disponivel no levantamento de Emendas
Liberadas. Entretanto, ao aprofundar-se o levantamento,
verificou-se que nem todos os valores sao efetivamente
executados pela Secretarias beneficiadas e esta informacao
nao esta disponivel no Portal de Transparéncia.

Quanto ao subindice de atividades de comissdes, verifica-se
uma oscilacao da sua nota ao longo dos anos, com ela
aumentando e depois diminuindo anualmente. Uma
possibilidade, ainda a ser verificada, é o fato de que nos anos
em que o numero de reunides das comissoes se reduz, sao
realizadas eleicdes estaduais e federais, para a qual quase a
metade dos vereadores paulistanos se candidata e participa de
campanhas eleitorais.

3.2. Funcao Cooperadora
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indice |Forma de cilculo |observacies | 2017| 2018| 2019] 2020
otal de projetos

Indice de propostos pelo Para os projetos em

projetos Executivo tramitacho considerar o

lsancionados de  sancionadosldividide total apurado no splegis

origem no pelo total de projetos |+ agueles que faram

Executivo em tramitagio. sancionados. 0.63 0.56 0,37 0.89
indice de

projetos Total de projetos

lsancionados de sancionados sem

origem no jualquer emenda ,

Executivo, sem ividido pelo total de

emendas projetos sancionados

apresentadas de origem no Executive. 0.23 0.23 0.14 0.89

Total de pedidos de
urgéncia efou aprov.

Reunido Comissdes Em pesguisa no Splegis,
Indice de aceitos dividido pelo clicar em documentos
pedidos de total de pedidos recebidos e escolher
urgéncia realizados pelo “oficios solicitando
aprovados Executivo. urgencia na tramitacdo. XK MK 0,71 0.7
indice de
projetos
aprovados Porcentagem de Para o célculo de dias
aEaixn da média projetos aprovados com de tramitaclo, utilizar a

de velocidade  velocidade abaixe da fungio DATEDIF do excel

de tramitacio  média de tramitacio,  [Media de tramitaciio: 0.77 072 0.86 0.64
Mota - Média da funcio cooperadora por ano lindice x 10) 7,86
Indice 2021 2022 2023 2024
indice de projetos sancionados de origem no
Executivo 0.71 0.9
indice de projetos sancionados de origem no
Executivo, sem emendas apresentadas 0.96 0,7
indice de pedidos de urgéncia aprovados 1 1
indice de projetos aprovados abaixo da média de
velocidade de tramitacdo 1 0.9
Nota - Média da funcao cooperadora por ano
(indice x 10) 9.2 8,7

Com relacao a funcao cooperadora, em 2022 a sua nota caiu
levemente para 8,7, valor que continua na faixa de
classificacao de “bom”.

A metodologia orienta que a analise dos indices e subindices
deve ser feita lado a lado com cada um. Desta forma, pode-se
inferir gue a Camara Municipal de Sao Paulo vem apresentando
ano a ano indicadores que a classificam como “muito
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cooperadora“ com o Poder Executivo, em detrimento de sua
funcao promovedora. Sobre esta ultima, pode-se aventar a
hipétese de que o alto indice de liberacdao de emendas ao
orcamento possa estimular a cooperacao com o Poder
Executivo.

3.3 Funcao Fiscalizadora

Indice Forma de calculo Dbser\rﬁﬁes 2017 2018 2019 2020
a pesquisa splegis,
Total de pedidos de selecionar
indice de informac8o atendidos, Reguerimentos e, em
atendiments &5 dividido pelo total de seguida, Sub-tipo:
lsolicitacdes de  solicitagdes Solicitacho de
informacdes encaminhadas. infarmacgia. 0.64 0.46 0,46 0,92

Convocacho autoridade

[splegis-requerimenta-
Indice de tipo)+ Convocacio-
atendimento a Total de convocagdes  convite de comissdes
convocacdes ans atendidas dividide pelo | [splegis/comissdes/anoit

membros do total de convocagdes ipo - convite
Executivo realizadas convocacio) 0.52 0.59 043 0.41
Indice de
comissdes
parlamentares Para as CPl cuja
de inquérito Total de CPl instaladas abertura foi solicitada .
instaladas que que wersem sobre splegis, requerimentas,
ersam sobre temas de sub tipo: constituicho de
teméatica de responsabilidade do CPl. Para saber quais
impacto sobre o Executivo sobre o total foram instaladas,
Executivo de CPl instaladas solicitar pelo e-sic. 1 1 1 0.67
Indice de

atendimento &s
consultas ao

[Tribunal de
Contas sobre Total de pedidos ao TCM
aplicagio do atendidos sobre o total Enviar questionamento
Oreaments de pedidos realizados __ pela Lai KK 0 MK 0
Nota - Média da funcio fiscalizadora por ano lindice x 10) 7,2 7,3
indice 2021 2022 2023 2024
indice de atendimento as solicitacbes de
informacdes 0.67 0.8
indice de atendimento a convocagdes aos
membros do Executivo 0.38 0.4

indice de comissdes parlamentares de inquérito
instaladas que versam sobre temética de impacto
sobre o Executivo 0.4 1

indice de atendimento as consultas ao Tribunal de
Contas sobre aplicacdo do Orcamento XXX 1

Nota - Média da funcao fiscalizadora por ano
(indice x 10) 4.8 8,0
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Vendo o histérico da nota da funcao fiscalizadora, nota-se que
2022 estancou uma queda muito forte que vinha ocorrendo
desde 2018.

Analisando mais detalhadamente a funcdo, seu o subindice de
atendimento a pedidos de informagbes teve um aumento
timido de nota, com o valor subindo de 0,67 em 2021 para 0,78
em 2022 e o total de convocacOes-convites atendidos a
membros do Executivo segue constante igual aos anos da
sequéncia histoérica iniciada em 2017.

E importante atentar para o fato de que o subindice referente a
Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPl - nao avalia o
nimero absoluto de CPI propostas e instaladas. De fato, em
2022, houve uma Unica CPI instalada, que teve o tema
diretamente de responsabilidade do Executivo (Poluicao do
Polo Petroquimico), levando a uma nota 10 no quesito.

Sobre os questionamentos ao TCM, em 2022 houve quatro
pedidos, que foram arquivados (conforme resposta obtida junto
ao TCM, com base na Lei de Acesso a Informacao). Como
destacado no relatério do ano anterior, este subindice nao foi
incluido nos anos de 2017 a 2019 por ndo ter havido
questionamento algum e em 2021 o parlamento municipal
respondeu, via Lei de Acesso a Informacao, dizendo que nao
possuia dados relacionados a questionamentos feitos ao TCM.
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3.4. Funcao Transparente

indice IForma de calculo lobservacoes | 2017] 2013] 2019 2020
Total de projetos

Indice de aprovados de origem

projetos popular (incluidos

aprovados pelo aqueles de iniciativa

lagislative que | popular) pelo total de

tem origem na  projetos de orgiem Enviar questionamento

sociedade popular em tramitacho. pela Lai X UK NN HAN

Indice de

projetos

complexos

sancionados que

tiveram

zudiéncias Total de projetos

publicas sancionados que

realizadas tiveram audiéncias

acerca de seus  publicas sobre o total

conteddos de sancionados 0.6 0.6 0.44 041

Indice de Divisho de pedidos Ma link de acesso &

atendimento atendidos pelo total de [Informagie, clicar em

aos pedidos rotocolados ** - Relatdrios . Estio

advindos da LAl | mcia menal | disponiveis més a Més 0.32 0.45 0.38 0.31

Indice de

atendimento a

aspectos

basicos de Anélise de uma série de 0 municlpio de 580

estrutura de ferramentas, pela Paulo atende a todos os

transparencia, _ resposta 3 10 guestdes  guesitos apontados, 1 1 1 1

Nota - Média da funcdo transparente por ano {indice x 10

indice 2021 2022 2023 2024
indice de projetos aprovados pelo legislativo que
tem origem na sociedade XXX XXX

indice de projetos complexos sancionados que
tiveram audiéncias puUblicas realizadas acerca de

seus contetdos 0.35 0.5
indice de atendimento aos pedidos advindos da

LAI 0.25 0,4
indice de atendimento a aspectos béasicos de

estrutura de transparencia. 1 1

Nota - Média da funcao transparente por
ano (indice x 10)

Observando o histérico da funcao transparente ao desde
2017, percebe-se que em 2022 parece que foi encerrado um
processo de debilitacao ao longo dos anos, tendo a nota média
aumentado timidamente de 5,3 em 2021 para 6,3 em 2022.

Destaca-se aqui, igual ao ano de 2021, que o subindice sobre o
atendimento a aspectos basicos da estrutura de transparéncia,
atende aos critérios minimos estabelecidos pela CGU na
“Escala Brasil Transparente”, permitindo a comparacao com
outros municipios. O porte e a estrutura de Sao Paulo permitem
a manutencao deste indicador no patamar maximo.
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Sobre os outros subindices ndao se pode dizer o mesmo, pois
permanecem o baixo incentivo a participacao social em
audiéncias publicas e a morosidade no atendimento aos
pedidos de informacdes protocolados pelo e-sic.

Também vale destacar que nao houve possibilidade de se
apurar a eventual propositura de projetos de iniciativa popular,
no que diz respeito a iniciativas sugeridas pela sociedade civil e
protocoladas em nome de um ou mais parlamentares, o que
levou, novamente a exclusao do subindice quando do codmputo
da média, para nao distorcer o resultado.

4. Consideracoes finais

De acordo com a orientacdao da metodologia adotada, a analise
dos resultados obtidos deve ser feita nao com base somente na nota
geral das funcbes, devendo levar em consideracao também os
subindices, de modo a evitar distorcdes de leitura.

Deve-se também aventar possiveis hipoteses sobre quais sao as
razdes para o crescimento de certos subindices ao longo dos anos do
mandato, assim como o decréscimo de outros. Algumas
possibilidades foram levantadas no decorrer do relatério, com a
andlise dos indices todos concomitantemente, mas ainda nao ha
possibilidade de confirmacao. Devera haver verificagcao constante dos
valores das funcdes ao longo dos préximos anos de modo a encontrar
explicacdes junto as respostas dadas pelo poder publico para ser
possivel entender as variagdes nos varios subindices que compdem
uma funcao.
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